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1. Réamhréa agus Raiteas Misin

Is é seo a leanas ar Raiteas Misin

“Ar ndualgais reachtila a chomhlionadh, faoi mar ata leagtha amach sna hAchtanna
Carthanas, agus cabhru le hlontaobhaithe a ndualgais a chomhlionadh. Creideann
na Coimisinéiri go mbaineann tabhacht phriomhuil lena raibh ar intinn ag an
deontoir nd tiomnoir/bantiomndir a chomhlionadh.”

Bunaiodh Oifig Choimisinéiri na dTabhartas agus na dTiomnachtai Carthandla
d’Eirinn (d& ngairtear “na Coimisinéiri” anseo feasta) sa bhliain 1844 faoi Acht le
haghaidh Usaid nios éifeachtai a bhaint as Tabhartais agus Tiomnachtai Carthan(la
d’Eirinn. Sa la at4 inniu ann, diorthaionn na Coimisinéiri a gcumhachtai faoi na

hAchtanna Carthanas, 1961 agus 1973.

Sainchiram reachtiiil na gCoimisinéiri
Is é sainchdram na gCoimisinéiri faoi na hAchtanna Carthanas, 1961 agus 1973, n&:

 seirbhisi a chur ar fail d’iontaobhaithe carthanas agus
e cabhrd, nuair is féidir, lena chinntit go gcloitear lena bhfuil ar intinn ag daoine

a thugann tabhartais agus tiomnachtai do charthanas.

Murab ionann agus a gcomhghleacaithe i Sasana agus sa Bhreatain Bheag, nil aon
chumhacht ag na Coimisinéiri clar carthanas a choinnedil agus nil aon chumhachtai
reachtdla imscrudaithe acu, cé gur féidir leo doiciméid a bhaineann le carthanas a
lorg.

Cuireann na Coimisinéiri seirbhisi éagsula ar fail saor in aisce do charthanais. Is de
chineal breithidnach ata formhdr na seirbhisi. Mar shampla, is féidir leis na
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gniomhu mar iontaobhaithe d’lontaobhais Charthanas airithe agus cisti a
shealbht thar ceann iontaobhais eile
infheistit, agus iontaobhaithe carthanas a udard chun infheistid, in urruis

lasmuigh den ghnathraon urrlis iontaobhaithe

Airitear le feidhmeanna eile na gCoimisingiri:

iontaobhaithe nua a cheapadh, a fhagann gur féidir an costas a bhaineann le
hiarratas Cuirte a sheachaint;

idirbhearta éagsula réadmhaoine arna ndéanamh ag carthanais a udard, mar
shampla, diolachain, léasanna, géilleadh leasanna, morgaisti agus malartuithe
réadmhaoin an iontaobhais;

dearlaici oideachais a least faoin Acht um Dhearlaici Oideachais (Eire), 1885;
a dTuairim n6 a gCombhairle a sholathar faoi Shéala d’iontaobhaithe;
iontaobhas carthandil a leasu;

Scéimeanna Cy-Pres a shocru (Is € sin, scéim nua a shocru sa chas nach

bhfuiltear in ann an scéim at& ann cheana a dhéanamh de réir a téarmai).
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2. COMHTHEACS FORIOMLAN

Chuir na Coimisineiri an Raiteas seo le chéile de réir Bheartas agus thosaiochtai an

Rialtais, faoi mar ata leagtha amach sa Chlar don Rialtas 2011 — 2016.

Tiomantas do Nuachoiriu na Seirbhise Poibli

Ni féidir an fhis atd mar bhonn agus thaca ag an gClar don Rialtas a bhaint amach ach
amhain tri fheabhsuithe suntasach ina éifeachtula agus ina éifeachtai ata solathar
seirbhise poibli. Priomh-bhonnchloch d’fhollaine néisitnta, d’iomaiochas agus do

chuimsiu soéisialta a bheidh i dtuilleadh forbartha a dhéanamh ar sheirbhis phoibli:-

e Atédirithe ar chailiocht, ar fheidhmiocht agus ar thorthai;

e A bhaineann luach ar airgead amach;

e Atadirithe ar riachtanais a custaiméiri;

e Ata cuntasach;

e A fhreagraionn go tapa agus ar bhealach solUbtha don athrd; agus

e A chuireann comhdheiseanna chun cinn.

Ta dul chun cinn suntasach déanta le blianta beaga anuas maidir leis an tseirbhis
phoibli a nuachdirid. Chuir an Tionscnamh Bainistiochta Straitéisi sa Statseirbhis
agus creatai den chineal céanna in earnalacha eile feabhas ar sheirbhisi don phobal
agus ar an timpeallacht oibre d’fhoireann na seirbhise poibli.

Is docha go mbeidh laghduithe i mbuiséad na hOifige le linn shaolré an Raitis
Straitéise seo. D4 bhri sin, bionn cumas na hOifige freastal ar an ddshlan a bhaineann
le héileamh méadaithe

ar sheirbhis ar ardchaighdean ag brath ar luas an nuachdirithe agus an athraithe a

ghéaru ar fud na hearnéla.
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D4 bharr sin, ta an Oifig tiomanta don chreat nuachdirithe a fhorbairt agus a
luasghéaru tuilleadh chun a chinntit go mbeidh an tsolubthacht is g againn chun na

caighdeain idirnaisidnta is airde a bhaint amach.

Priomhthosaiochtai le haghaidh Athchoirithe

An Tionscnamh Bainistiochta Straitéisi

Tugadh an Tionscnamh Bainistiochta Straitéisi dar teideal “A Programme of change
for the Irish Civil Service” isteach sa bhliain 1994 agus d’fhoilsigh an Rialtas an
tuarascail “Rialtas Nios Fearr a Sholathar” ina dhiaidh sin sa bhliain 1996. Is é
cuspoir an phraisis sin na seirbhis den scoth a bhaint amach don Rialtas agus don
phobal mar chustaiméiri agus mar chliaint ag gach leibhéal, ag cur leis an dea-
sheirbhis a chuirtear ar fail ag gach leibhéal faoi lathair. Rinneadh meastnacht ar an
bproiseas sa bhliain 2002 agus thangthas ar an gconcluid ina dhiaidh sin gur gha an
préiseas

a athfhuinnmhit agus a athbhund agus, chun na criche sin, forbraiodh Raiteas Fise,
Straitéis agus Plean Gniomhaiochta nua don Statseirbhis go dti 2007 d’fhonn cur leis

na tionscnaimh até ar sitl cheana sna réimsi seo a leanas:-

e Proiseas Pleanala Straitéisi
e Bainistiocht Acmhainni Daonna
e Bainistiocht Airgeadais

e Seirbhis Ardchaighdeain do Chustaiméiri
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Ina theannta sin, fuair an tiomantas do sheirbhis den scoth do chustaiméiri tacaiocht 6

na Comhphairtithe Soisialta i gComhaontuithe Comhphairtiochta Soisialta i ndiaidh a

chéile, lena n-airitear an comhaontu is déanai dar teideal “l dTreo 2016, an Creat-

Chomhaont Comhphairtiochta Séisialta 10 mbliana
2006 — 2015".

Airitear leis an gComhaont( sin na priomhghniomhartha i ndail leis an earnil

dheonach, phobail agus carthanas:-

Tacu leis an earnail Phobail agus Dheonach. Déanfaidh an Roinn seo forbairt
agus tacu ar bheartais a bhaineann le hobair dheonach a chothl a thagann as an
bpacéiste beart a thionscain an Rialtas sa bhliain 2005 agus as bearta ata ar siul
cheana faoin bPaipéar Ban ‘Tacaiocht do Ghniomhaiocht Dheonach’. Beidh
na cinealacha cur chuige sin bunaithe ar thuarascail an Tascfhorsa ar

Shaoranacht Ghniomhach;

Daonchairdeas a chur chun cinn in Eirinn agus leandint le scridd a dhéanamh
ar bhealai inar féidir obair dhaonchairditil a éascu, cultdr daonchairdis a
neartt agus a dhoimhnit in Eirinn, agus an chuid is fearr a bhaint as an méid a

chuireann daonchairdeas leis an leas comhchoiteann;

Reachtaiocht lena rialaitear an earnail carthanas a thabhairt isteach, lena n-
airitear caighdedin rialachais chun cosaint ar mhi-Usaid stadais charthantil n6

ar chalaois agus tacaiocht a thabhairt don earnail ina leith sin;

Ta an Oifig tiomanta d’ionchur cui a chur ar fail i gcur chun feidhme leantnach na

straitéisi éagsula a thug na Ranna Rialtais &bhartha isteach i ndail le Rialail agus

Bainistiocht na hEarnala Carthanas agus Pobail.
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3. ANAILIS AGUS PLEANAIL STRAITEISEACH

3.1 SAINCHURAM NA gCOIMISINEIRI

Is é sainchuram na gCoimisinéiri faoi na hAchtanna Carthanas, 1961 agus 1973, na
seirbhisi a chur ar fail d’iontaobhaithe carthanas agus cloi lena bhfuil ar intinn ag
daoine a thugann tabhartais agus tiomnachtai do charthanas.

Cuireann na Coimisinéiri seirbhisi éagsula ar fail saor in aisce do charthanais. Is de
chinedl breithiunach ata formhor na seirbhisi agus ni mor iad a fheidhmid de réir
dhianrialacha an dli a bhaineann le carthanais. Luaitear na seirbhisi is tAbhachtai ina

leith sin sna mireanna seo a leanas:-
lontaobhaithe Nua a Cheapadh

Ta se de chumhacht ag na Coimisinéiri iontaobhaithe nua Carthanais a cheapadh in
ionad, no i dteannta, iontaobhai né iontaobhaithe reatha, nd sa chas nach bhfuil aon
iontaobhaithe sa charthanas. Ta a lan iontaobhais charthantla ar bun le tréimhse
fhada ama agus is féidir nach bhfuil na hiontaobhaithe bunaidh f6s beo n6 fés in ann a
ndualgais faoin iontaobhas a chomhlionadh. Ar iarratas 6 dhaoine cui (mar shampla,
is € Easpag na Deoise n6 ainmnitheach an Easpaig an duine cui i gcas tailte Deoise)
chuig na Coimisinéiri, is féidir leis na Coimisinéiri iontaobhaithe nua a cheapadh.
Leagtar sios sna hAchtanna nésanna imeachta airithe nach mér do na Coimisineiri iad
a leandint. Ni mor doibh fogra reachtdil a thabhairt faoin togra chun an t-ordu a
dhéanamh agus nuair a bheidh an t-ordd déanta araon. T4 ceart chun achomharc a
dhéanamh in aghaidh an cheapachain ann agus ni mor an fogra reachtuil a fhoilsia ar
bhealach poibli ata oiriinach do na cuinsi chun go mbeidh deis ag aon phairti

leasmhar achomharc a dhéanamh chuig na Coimisinéiri.
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Diolachain a Udaru

Baineann iontaobhaithe carthanas, nach mbionn cumhacht diola acu de ghnath, leas as
Alt 34 agus as Alt 40 den Acht Carthanas, 1961, ina dtugtar cumhacht diola doibh
maidir le diolachain ata Gdaraithe ag na Coimisinéiri. Foréiltear le hAlt 40 gur ag
diolachéan ata udaraithe ag na Coimisinéiri a bheidh an €ifeacht agus an bhailiocht
chéanna d& mbeadh sé udaraithe le téarmai sainraite an iontaobhais a rialaionn an
carthanas. Seachnaitear imeachtai Cuirte i gcés iarratas chuig na Coimisinéiri faoi Alt
34 agus Alt 40 den Acht.

Agus iad ag deileail le hiarratas ar dhiolachan talun, is é priomhchuiram na
gCoimisinéiri a chinntii go ndéantar an diolachan sin de réir luach margaidh. Da réir
sin, ni mor tuarascéil 6 cheantalai neamhspleach ina ndeimhnitear gurb ionann an
praghas agus fiorluach margaidh a bheith ag gabhail le gach iarratas. Ni bhionn an
tuarascail sin ag teastail i gcasanna inar dioladh an réadmhaoin ag ceant poibli. Ni
mor do na Coimisinéiri iad féin a shasamh freisin go bhfuil Usaid na bhfaltas én
diolachan a bheartaitear ar aon dul leis an iontaobhas a bhaineann leis an gcarthanas.

Sa chés gur dioladh an réadmhaoin faoina luach, rud a tharlaionn idir carthanais de
ghnath, ni mér do na Coimisinéiri iad féin a shAsamh go bhfuil an diuscairt a
bheartaitear chun tairbhe do chuspoir carthandil sonraithe seachas cuspdir an
charthanais a bhfuil na hiarratasoiri ina n-iontaobhaithe air agus go mbeadh an

didscairt chun tairbhe don phobal.
Sceimeanna Cy-Prés a Cheapadh
Ar chuiseanna éagsula, is féidir go mbeidh ga le hiontaobhais Charthanais a athra. Is

féidir nach bhfuil na hiontaobhais cui n6 féirsteanach a thuilleadh. Is féidir leis na
Coimisinéiri Scéim lena n-athraitear cuspoéir an iontaobhais a cheapadh. Tugtar
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Scéim Cy-Prés ar an Scéim sin. Beag beann ar a mhéid is mian leis na Coimisinéiri
cabhr( le hiontaobhaithe tri Scéim Cy-Prés a dhéanamh, afach, ni féidir leo déanamh
amhlaidh ach amhain i gcasanna inarb ann do na cuinsi inar féidir Scéim den sort sin a
cheapadh.

Leagtar na cuinsi sin amach in Alt 47 den Acht Carthanas, 1961. Ba chair a thabhairt
faoi deara nach mdr intinn charthandil ghinearalta a I€irid san lonstraim faoinar
cruthaiodh an t-iontaobhas sular féidir leis an bhfoirceadal a agairt. Go dti an bhliain
2002, bhi dlinse na gCoimisinéiri teoranta do shéecmhainni arbh fhid suim uasta
£250,000 iad. Baineadh an teorainn sin sa bhliain 2002.

Tuairim né Combhairle a Thabhairt chun lontaobhaithe a Chosaint

Mas rud é go dtagann lontaobhaithe ar aon deacracht agus iontaobhas carthandil & riar
acu, n6 go dtagann seiceadOiri ar aon deacracht agus réadtiomn( né tiomnacht ata
faoina rialu & riar acu, is féidir leo tuairim n6 comhairle na gCoimisinéiri a iarraidh.
lontaobhaithe nd seiceaddiri a ghniomhaionn de reir chomhairle no thuairim
shéalaithe na gCoimisinéiri, measfar gur ghniomhaigh siad de réir théarmai an

iontaobhais.
Teacht ar Chomhréiteach i leith Eileamh thar ceann Carthanais no ina aghaidh

Is féidir le hlontaobhaithe Carthanais, nd le haon duine a bhfuil toilit na
nlontaobhaithe faighte aige, raiteas agus togra maidir le teacht ar chomhréiteach i

leith eilimh a chur faoi bhraid na gCoimisineiri. Sa chas go bhfuil sé chun tairbhe don
charthanas, né gur cosuil do na hlontaobhaithe go bhféadfai teacht ar chomhréiteach i
gcuinsi speisialta, is féidir leis na Coimisinéiri €éileamh den sért sin a shocrd gan aon

gha le dul i muinin imeachtai Cuirte.
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Cumhachtai Infheistiochta

Ta cead ag na Coimisinéiri cisti carthanais ata faoina riald a infheistiu in urrdis, cibé
acu ata no nach bhfuil an t-infheistit sin Udaraithe leis an dli n6 leis an lontaobhas.
Ceadaitear leis na hAchtanna Carthanas d’iontaobhaithe carthanais déanamh
amhlaidh.

Coimeédann na Coimisinéiri Foirm Udaraithe ar bun le haghaidh Infheistiocht Cisti
Carthanais. Rinneadh an fhoirm sin a athbhreithniu agus a least 6 am go chéile. |
mi an Mhérta 2005, d’eisigh na Coimisinéiri liosta nua lenar ceadaiodh do
Charthanais infheistiochtai a dhéanamh de réir an Ordaithe lontaobhaithe
(Infheistiochtai Udaraithe), 1998, arna leasu, agus an Ordaithe lontaobhaithe
(Infheistiochtai Udaraithe), 2002. Is féidir le hiontaobhaithe leas a bhaint as sin gan

iarratas a dhéanamh chuig na Coimisinéiri.
Ciste Oifigiail Infheistiochta na gCoimisinéiri Carthanas

Bunaiodh an ciste sin, ata & bhainistit ag AIB Investment Managers, sa bhliain 1985
chun na cisti faoi riald na gCoimisinéiri a infheistii go neamhspleéach. Is féidir le
carthanas ar bith pairt a ghlacadh sa chiste tri iarratas a dhéanamh chuig na
Coimisinéiri. Ta an ciste sin de bhreis ar aon chisti eile ata ar fail ar bhonn trachtala
agus ar féidir le carthanais infheistit iontu. Is iad na tairbhi a bhaineann Carthanais as
sin n& go ndéanann gnolacht cuntasoiri agus an t-iniGichéir Rialtais Aitidil iniGchadh
neamhspleéach ar an gciste agus go ndéanann na Coimisinéiri faireachan air.

Uachtanna ina bhfuil Tiomnachtai Carthantla

I mi 1Uil 1993, cuireadh coras i bhfeidhm chun cur ar chumas na gCoimisinéiri
Carthanas a gcuid feidhmeanna reachtula maidir le cosaint tiomnachtai carthanula a

fheidhmil. Aturnaetha atd ag déanamh iarratas ar Dheon( Probhéide le haghaidh aon
Uacht ina bhfuil leagaid charthanuil, iarrtar orthu foirm shimpli achoimre, ina dtugtar
sonrai ar gach tiomnacht charthandil, a chur faoi bhraid na hOifige Probhaide.
Cuirtear na foirmeacha sin ar aghaidh chuig Oifig na gCoimisinéiri Carthanas gach
mi.



Faoi Alt 52 den Acht Carthanas 1961, arna least ag Alt 16 den Acht Carthanas, 1973,
féadfaidh na Coimisinéiri éileamh ar Sheiceaddir aon eastat ina bhfuil tiomnacht
charthanuil fianaise a thabhairt gur iocadh an tiomnacht sin de réir na dtreoracha san
Uacht. Sa chas gur theip ar an Seiceadoir cloi leis an riachtanas sin, féadfaidh an
Bord foilsiu na tiomnachta a ordu.
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4. Athchoiritu an DIi Carthanas

4.1 ATHCHOIRIU AN DLI CARTHANAS

Rinneadh an Bille Carthanas 2007 a achtt an 28 Feabhra 2009. Ni thagann an tAcht i
bhfeidhm go huathoibrioch ar a achta, afach. Déanfar é a thosu ina chéimeanna tri
ordd 6n Aire. Beidh sonrai ar thosach feidhme na bhforéalacha ar fail ar

WWW.justice.ie.

Is é cuspdir an Achta Carthanas 2009 athchdirit an dli a bhaineann le carthanais a
acht( chun cuntasacht a chinntil agus chun cosaint ar mhi-Gsaid stadais charthandil
agus ar chalaois. Cuirfidh sé freisin leis an muinin at4 ag an bpobal as carthanais agus
le trédhearcacht san earnail. Beidh an tAcht Carthanas 2009, mar aon leis na
hAchtanna Carthanas, 1961 agus 1973, agus an tAcht um Bailitchain Sraide agus 0
Theach go Teach, 1962, ina gcreat ilchodach rialala do charthanais tri mheascan
d’fhoralacha nua reachtaiochta agus de reachtaiocht carthanas ata ann cheana a

choinneail, agus a thabhairt cothrom le data, nuair is cui.

Déantar forail san Acht go ndiscaoilfear Oifig Choimisinéiri na dTabhartas (CCDB)
ar bhunt an Udardis nua agus go n-aistreofar feidhmeanna na gCoimisinéiri chuig an
Udarés ag an am sin. T4 an Qifig tiomanta don phrédiseas agus tabharfaidh si cinamh

maidir le haistrit a feidhmeanna.
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